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OBJETIVO: CAPACITAR A LOS FUNCIONARIOS DE LA DRGI, SVR Y SRNI EN EL ESQUEMA DE INDUCCIÓN GENERAL 
DRGI - VALORACION EVENTOS DE TIPO MASIVO Y VALORACIÓN SUJETOS COLECTIVOS. 

DESARROLLO DE LA REUNIÓN 
La Dirección de Registro y Gestión de la Información (DRGI), se crea mediante Decreto 4802 de 2011, el cual 
define la estructura de la entidad, está adscrita al Departamento de Prosperidad Social (DPS). 

La DRGI en el marco de su proceso de fortalecimiento conceptual, y con el propósito de brindar una 
comprensión integral de su funcionamiento, ha venido realizando una serie de capacitaciones Plan de 
Inducción 2026, con la participación de los lideres de cada procedimiento y de los equipos de apoyo durante 
la semana del 16 al 20 de febrero de 2026. 

Este espacio está diseñado para facilitar el acercamiento y la familiarización con los principales componentes 
de la DRGI y sus Subdirecciones, promoviendo una cultura organizacional basada en la mejora continua y el 
cumplimiento normativo. Debo mencionar que durante la inducción se abordaron aspectos claves sobre la 
operatividad de la misional. 

 

No. de Acta: 36 Fecha:18/02/26 NOMBRE DEPENDENCIA: DIRECCIÓN DE REGISTRO Y GESTION DE LA 
INFORMACIÓN (DRGI). FORMACION. 

Lugar: VIRTUAL / TEAMS. Hora Inicio: 09:05 Hora Final: 12:20 
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A las 9:05 am, Diana María Berrio, líder del área de Formación de la DRGI, hace la apertura, dando las 
gracias por su puntualidad, asistencia y participación en el espacio, como también da la bienvenida a la 
tercera jornada de inducción de la Dirección de Registro y Gestión de la Información, manifestando los temas 
del día como son la toma de declaración de sujetos colectivos y toma de declaración de eventos de tipo 
masivos, además hace una explicación global del paso a paso que realiza en la ruta de ingreso a Registro 
Único de Víctimas y de las Medidas de Asistencia, y Reparación Integral a Víctimas. 

 
Agrega también, cuál es su visión, misión, quienes son las directivas, como pueden ingresar las victimas al 
registro de informa, que es el RUV, como encontrar información sobre el Sistema Integrado de Gestión. 

Agradece la confirmación de la grabación y manifiesta que se entregaran las actas y listado de asistencia 
desarrollada durante las jornadas a los líderes de cada procedimiento. 

 
Agenda: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Posteriormente el politólogo Javier Martínez Cruz, líder del equipo de la Toma de Sujetos Colectivos del área 
de Subdirección y Registros, da comienzo a su intervención: 

 
Según el líder Martínez, es de aclarar que el enfoque del modelo de reparación colectiva creado por la Ley 
1448 de 2011, repara a sujetos colectivos, manifestando que este es un estado pluriétnico y multicultural en 
el que los impactos de violencia tienen unas consecuencias específicas. 

 
Antes que la Ley 1448 que comienza a tener vigencia en 2011, existían otros marcos normativos como es el 
caso de la Ley de 287 de 1997, Decreto 1290, la ley 875 de justicia y paz Estos marcos normativos 
anteriormente estaban enfocados a atende los daños y derechos que sufría una persona en ocasión al 
conflicto armado interno, como también a fenómenos de violencia particulares, los cuales una vez se 
identifiquen se debe prestar atención para reparación de estos. 

Enfoque de Programa de Reparación Colectiva. 
 

El señor Martínez, nos habla del enfoque del programa de reparación colectiva contextualizando sobre el 
artículo 3º de Victimas, Ley 1448 de 2011, corroborando que se consideran víctimas, para los efectos ley, 
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un daño  a sus derechos por hechos 
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ocurridos a partir del 1º de enero de 1985; incluyendo a los que se encuentran en el exterior, 
independientemente de su estatus migratorio en el país donde habita, si goza o no de medidas de protección 
internacional, refugio o asilo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Esto como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones a las normas 
internacionales de Derechos Humanos o en los eventos de delitos contra los recursos naturales y del medio 
ambiente, ocurridos con ocasión del conflicto armado interno. 

 
El número de víctimas del conflicto armado en Colombia actualmente está en 10.140.150 y de sujetos 
colectivos en ruta de reparación es de 1.266 aproximadamente. 

Menciona los eventos de daños contemplados en la normatividad, su tipología: 
 

*Art. 152 de la Ley 1448 de 2011: 
Concreta quienes son el conjunto de personas que pueden ingresar al programa de reparación colectiva y 
ser sujetos de esa atención. Estas tipologías entran con la Ley 2421 de 2024. 

• Organizaciones Sociales y políticas. 
• Organizaciones campesinas, 
• Grupos Sociales y políticos, 
• Comunidades étnicas y no étnicas. 

*Art. 151 de la Ley 1448 de 2011: 
Establece los principios criterios y componentes esenciales que deben regir el diseño e implementación de 
los programas de protección, prevención y garantías de no repetición para las víctimas del conflicto armado 
interno en Colombia, mencionando los siguientes daños: 
 Daño ocasionado por la violación de los derechos colectivos. 
 Violación grave y manifiestas a los derechos individuales de los miembros de los colectivos. 
 Impacto colectivo por la violación de Derechos individuales. 

 
*Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011: 
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Decreto Ley 4633 de 2011 (110 pueblos indígenas) 
 

Objetivo: Garantizar la reparación integral y la protección de los derechos territoriales de los pueblos 
indígenas afectados por el conflicto armado interno. 

 
Establece medidas especiales de: 
 Asistencia, 
 Atención, 
 Reparación Integral y 
 Restitución de tierras para los pueblos y comunidades indígenas víctimas del conflicto armado. 

 
Decreto Ley 4634 de 2011: Por el cual se dictan medidas de asistencia, atención, reparación integral y 
restitución de tierras a las víctimas perteneciente al pueblo Rrom o Gitano. 

Objeto: Establecer en el marco normativo e institucional de la asistencia, atención, reparación integral de 
víctimas del pueblo Rrom y Kumpañy, ofreciendo herramientas: Administrativas, judiciales y mecanismos de 
participación, para que este y sus miembros individual y colectivamente, sean restablecidos en sus derechos. 

 
Decreto Ley 4635 dde2011: Por el cual se dictan medidas de: -Asistencia, 

-Atención, 
-Reparación integral y 
-Restitución de Tierra, a víctimas de comunidades NARP 

El Líder Oscar Martínez nos explica sobre los derechos colectivos. 

Derechos Colectivos: 
 Comunidades no étnicas, organizaciones y grupos: 
 Libre circulación, 
 Ambiente sano, 
 Libertad de asociación, 
 Seguridad. 

 
 Comunidades o pueblos Étnicos: 

 
 Autonomía, 
 Integridad cultural, 
 Territorio y 
 Consulta previa 

 
En la intervenición se explica sobre Sujetos de reparacion colectiva: 
Es un grupo, comunidad u organización que sufrio daño grave en su practica cultural o territorio. Para la 
toma de declaración y valoración se debe tener en cuenta 3 elementos: 

1. Comunidades étnicas y no étnicas, que el conjunto de personas debe hacer parte de organizaciones 
sociales y políticas, organizaciones campesinas, grupos sociales y políticos, (art. 152). 
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2. Que el grupo de personas que ha tenido hechos con ocasión al conflicto armado interno, 
3. Daño colectivo que se evidencia 

 
Pasos para el registro de sujetos colectivos: 

 
Se debe tener en cuenta a la hora de registrarse: 
-Realizar la declaración ante las entidades del Ministerio Publico: 

*Personería municipal 
*Procuraduria, 
*Defensoria. 

-Preparación del sujeto: 
a) Identificación y organización de la información en la declaración, características del sujeto y daños 

colectivos afrontados. 
b) Organizaciones de personas que participan de la declaración. 
c) Realización de solicitud de toma ante el Ministerio Público. 

*Valoración de la solicitud de inscripción hasta 60 días hábiles por la UARIV, a partir del formato de 
declaración. 

 
 
 
 
 
 
 

Causales de no inclusión: 
 Ausencia o inexistencia de un sujeto susceptible de reparación colectiva, 
 Preexistencia del sujeto colectivo 
 Ausencia de un daño colectivo 
 Causas diferentes 
 Solicitud contraria a la verdad 
 Extemporaneidad de la declaración, finalizando la intervención del líder Oscar Martínez, 11:00 am. 

 
 
 
 
 
 
 

A las 11:05 inicia la capacitación con la presentación del funcionario Gustavo Adolfo Rodríguez González, 
quien hace parte de la Subdirección y Registro, encargado de la coordinación del proceso Toma de 
Declaración de Eventos Masivos. 

 
Explica que es un evento de tipo masivo: Se entiende por eventos masivo a la afectación de un conjunto de 
10 o más hogares, o de 50 o más personas, según (Decreto 1084 de 2015), o cuando se afecta la totalidad 
de una comunidad o pueblo indígena, (Decreto Ley 4633 de 2011). Objetivo: que es verificar y analizar la 
información contenida en la declaración tipo masivo y sus documentos anexos, con el propósito de evaluar y 
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resolver la solicitud de inscripción en el RUV, mediante el estudio de las herramientas jurídicas, técnicas de 
contexto y la proyección del acto administrativo. 

De los Hechos victimizantes: 
 Desplazamiento forzado, 
 Confinamiento, 
 Actos terroristas: -Combate, -Enfrentamientos, -Hostigamiento. 

 
Hechos victimizantes conexos: 
Entre estos se mencionaron los siguientes: 
 Amenaza, Homicidio, Desaparición forzada, Vinculación de Niños, Niñas y Adolescentes, Secuestro, 

Lesiones personales: -Físicas, 
- Psicológicas 

 Entre otros hechos victimizantes, los cuales pueden declararse de manera individual. 
 

Criterios de valoración: El análisis de los hechos victimizantes acudirá a la ponderación de los elementos 
jurídicos, técnicos y de contexto: 

1. Elementos Jurídicos: 
• Implementar los derechos y deberes consagrados en la Constitución Política de conformidad con 

los tratados internacionales ratificados por Colombia. 
• Autos, sentencias, decretos ley. 
• Principios de buena fe y favorabilidad 
• Principios de enfoque diferencial. 

2. Elementos técnicos: 
2.1.-Documentales: 

 Narración de hechos (circunstancia de tiempo, modo y lugar). 
 Acta de verificación del evento masivo. 
 Reporte de atención de la emergencia de entidades del SNARIV. 
 Reporte de atención de la emergencia (SPAE) 
 Demás documentos aportados a la declaración. 

 
2.2.-RNI: 
 Revisión de base de datos básicas suministradas por la RNI y de acceso directo (Búsqueda 

Vivanto). 

2.3.-Otras fuentes que se estimen pertinentes: 
 

3. Elementos de contexto: 
- Informes y alertas temprana (Defensoría del Pueblo). 
- Monitor herramienta administrada por UMAIC. 
- Tracker (OCHA). 
- Documentos sobre dinámicas de conflictos específicos con relación a la zona de ocurrencia de los 

hechos. 
- Información observatorios de Derechos Humanos. 
- Fuentes académicas. 
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- Otros documentos anexos al expediente de la declaración. 

Muestra de la estructura de la declaración tipo masivo: 
 

Se explica cada una de las hojas del FUD, el cual conserva las mismas estructuras de una declaración 
individual, con la diferencia de la caracterización de los hogares relacionados, se debe diligenciar el ANEXO 
13 (uno por cada hogar afectado). 

La hoja No.1 del FUD, al respaldo tiene los países con sus respectivos códigos. La Alcaldía Municipal a través 
de la Secretaría de Gobierno, dependencia, funcionario o autoridad que corresponda, con acompañamiento 
de la Personería Municipal debe anexar: 

 
 
 
 
 

ANEXO 13: 
El censo al que se refiere el art. 48 de la Ley 1448 de 2011, en el formato establecido por la UARIV, 
identificando solamente las personas afectadas por el evento masivo. 

 
Confinamiento: 
Es la situación de vulneración a los derechos fundamentales, en que las comunidades, pese a permanecer 
en una parte su territorio, pierden la movilidad, como consecuencia de la presencia y accionar de grupos 
armados ilegales 

 
Características del confinamiento 
I.-Restricción de la movilidad: 

• Presencia de MAP/MUSE/AEI. 
• Restricciones a la libre circulación. 
• Situación de combates, enfrentamientos y hostigamientos. 
• Prohibición de actividades tradicionales. 
• Restricción de horarios. 
• Amenazas directas a la comunidad. 
• Órdenes expresas del grupo armado presente en la zona, bloqueos y retenes 

II.-Limitación del ejercicio de los Derechos Fundamentales básicos de la población civil. 
- Desabastecimiento de alimentos y productos básicos. 
- Restricción de acceso a las áreas de pesca y caza. 
- Barreras al abastecimiento diario. 
- Imposibilidades de acceso al sistema educativo de NNA. 
- Limitación al acceso a zonas de cultivos de pancoger. 
- Limitación al acceso de zonas maderables. 
- Restricción a fuentes de agua potable. 
- Imposibilidad de acceder a bienes indispensables para la supervivencia. 
- Vivienda o y/o alojamiento. 
- Limitaciones a la atención en salud. 
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Posteriormente a la explicación del tema y subtemas de eventos tipo masicos se da por terminada la 
intervención del líder Gustavo Adolfo Rodriguez González. 

Se generaron una serie de preguntas en la jornada por cada expositor, que a continuación relaciono: 

Se realizaron algunas preguntas, las cuales fueron respondidas por Oscar Martínez, líder. 
Pregunta. 

 
¿Las personas extranjeras también son sujetas de poder ser reparables en algún tema del conflicto armado 
interno? 

R/ Individual si se pueden reparar porque está dentro del territorio nacional y sufrió daños por el conflicto 
armado. Reparación individual. 

 
Aleida Ortega pregunta 

 
¿En el caso de acto terrorista la fuerza pública tiene reconocimiento, indemnización, en los casos de 
afectación física? 
¿La fuerza pública que sufre daños puede ser reparada? 

R/ no porque es una organización de carácter estatal. 

La señora Deisy pregunta: 
¿En la toma de declaración de masivo el declarante debe adjuntar el anexo 13 y el anexo por el hecho 
victimizarte del masivo? 

R/ para eventos de tipo masivo si debemos contar con el diligenciamiento del anexo 13 por hogar, porque allí 
vamos a caracterizar a cada una de las familias que fueron afectadas en un desplazamiento, un 
confinamiento, acto terrorista, pero, así como en individuales también nos solicitan diligenciar un anexo por 
hecho victimizarte, eventos de tipo masivo igual, si es un desplazamiento forzado debemos diligenciar un 
anexo 5, tomando una declaración por comunidad. 

 
¿Diana M. Berrio solicita recordar a partir de cuantas personas se considera un evento masivo? 

 
R/ El Decreto Ley reglamentario 1084 de 2015), señala que son de 10 o más hogares, o de 50 o más 
personas, según o cuando se afecta la totalidad de una comunidad o pueblo indígena, también el Decreto 
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COMPROMISOS 
ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA 

1. Se enviarán memorias de la 
capacitación a los asistentes. 

  

2. A los lideres de cada área, al igual 
que los funcionarios se les hará 
llegar el listado de asistencia en el 
transcurso de la semana 

  

3.   
 
 

 FORMATO ACTA DE REUNIÓN Y LISTADO DE 
ASISTENCIA 

 
Código: 162,14,15-10 

Ley 4633 de 2011 que nos habla de comunidades indígenas que nos indica que debe haber una afectación 
de 10 hogares o más, pero aquí hay una diferencia, para comunidades indígenas a la fecha nos indica que 
si no se cumple con ese parámetro, pero se desplaza toda la comunidad, se podría entender como un evento 
tipo masivo. 

Diana María Berrio, da las gracias a todos los expositores y participantes cerrando el espacio y así 
Finaliza la Jornada de la mañana. a las 12:20 am, del 18 de febrero de 2026. 

Receso de 12:21 a 2:00 pm 
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Responsable de la reunión: 

 
 
 
 

Diana María Berrio Nieto Equipo de Formaciones 
Dirección de Registro y Gestión de la Información 

 
 
 
 

Oscar Javier Martínez Valoración Sujetos Colectivos 
Subdirección de Valoración y Registro 

 
 
 
 

Gustavo Adolfo Rodriguez González Valoración Eventos Masivos. 
Subdirección de Valoración y Registro 

 
4. CONTROL DE CAMBIOS: 

 
Versión Fecha Descripción de la modificación 

1 9/07/2014 Creación del documento 

2 14/06/2018 Modificación del formato con casillas adicionales y unificación del acta de reunión y listado de 
asistencia. 

3 18/02/2019 Actualización de Formato inclusión de casillas como: Etnia y Genero 

4 7/10/2021 Actualización del formato: Se retira casilla Genero y se incluye logo INCONTEC 
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16/11/2023 

Se realiza actualización para asociar el formato al Manual de Organización de Documento; El 
Congreso de la República aprobó el proyecto de acto legislativo que modifica el artículo 64 de 
la Constitución Política de 1991, indicando que el campesinado se convertía en un sujeto 
político de derechos y de especial protección, desde el proceso Reparación Integral se incluye 
la opción “campesino(a)”-C en el Formato “Acta de Reunión y Seguimiento” 

 

https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.radionacional.co%2Factualidad%2Fpolitica%2Fcampesinos-seran-reconocidos-como-sujetos-de-derechos&data=05%7C01%7Ceudomenia.cotes%40unidadvictimas.gov.co%7C75df268582c640aaa51508db9e7b48d0%7C5964d9f2aeb648d9a53d7ab5cb1d07e8%7C0%7C0%7C638278024591407323%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=%2F55vqHECjaPgeXFTlrnD4VmUYbz0mDVt0dg7IzvFgVE%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.radionacional.co%2Factualidad%2Fpolitica%2Fcampesinos-seran-reconocidos-como-sujetos-de-derechos&data=05%7C01%7Ceudomenia.cotes%40unidadvictimas.gov.co%7C75df268582c640aaa51508db9e7b48d0%7C5964d9f2aeb648d9a53d7ab5cb1d07e8%7C0%7C0%7C638278024591407323%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=%2F55vqHECjaPgeXFTlrnD4VmUYbz0mDVt0dg7IzvFgVE%3D&reserved=0
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